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CONTRABANDO EN EL RiO DE LA PLATA
Y SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Se suele repetir que la ciudad de Buenos Aires fue fundada dos veces: la primera
por Pedro de Mendoza, en febrero de 1536, y la segunda por Juan de Garay, en
mayo de 1580. Tal creencia, sin embargo, no se ajusta a la realidad.

Mendoza, en efecto, no se propuso fundar ciudad alguna sino que, luego de la
extensa y desafortunada travesia realizada por su gran escuadra, compuesta por
once buques con mil doscientos tripulantes, fondeé en el Riachuelo de los Navios, un
curso de agua, cristalino a la sazén y contaminado hoy por efluentes industriales, que
desemboca en el Rio de la Plata. El motivo de la detencién consisti6 en reparar las
naves, afectados sus cascos por la carcoma y sus aparejos por las contingencias de
la navegacion. Y, para hacer pie mientras se llevaban a cabo esos trabajos, erigié
Mendoza un campamento o asentamiento en la costa, cuya ubicacién precisa dis-
cuten los historiadores, si bien parece que fue sobre la barranca donde se halla el Par-
que Lezama.

Dicho asentamiento recibi6 el nombre de Santa Maria del Buen Ayre, una ad-
vocacién de Maria Santisima —la Madonna di Bonaria— cuya imagen era venerada
en Cerdefa, hallindose su devocién extendida entre los marineros del Mediterraneo,
que le pedian vientos favorables para sus singladuras.

Embarcados en livianos bergantines confeccionados por ellos mismos, pronto
algunos expedicionarios, dirigidos por Juan de Ayolas, se alejaron aguas arriba, re-
montando el rio Paran4. Mientras, en Buenos Aires, acosada por indios y jaguares la
poblacién se vio enfrentada al flagelo del hambre, que llegé a ser terrible en el pre-
cario caserio.

Después de erigir el fuerte de Corpus Christs, Ayolas regresa con provisiones,
hablando maravillas de cuanto ha observado en su incursién. Lo cual determina el
abandono de Buenos Aires que, en el interin, ha sufrido un ataque de los aborige-
nes que, con flechas incendiarias, pegan fuego a los techos de paja de varias vi-
viendas.

¢Y por qué no ha de considerarse la de Mendoza como primera fundacién de
la capital argentina? Sencillamente porque la fundacién de una ciudad se hallaba
precisamente reglamentada por entonces. El emplazamiento se elegia con cuida-
do, atendiendo al clima, a la proximidad del agua, a la direccién de los vientos pre-
dominantes. Se plantaba el Rollo de Justicia, se invitaba a que cualquiera de los pre-
sentes formulara su oposicién al acto y, ante su silencio, el fundador cortaba
algunas matas de pasto con su espada, tiraba con ella zajos y reveses, ordenando lue-
go efectuar una salva de arcabuces para dar realce a la ceremonia, que concluia con
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la celebracion de una misa implorando la proteccion divina para el flamante po-
blado'.

Pero, sobre todo, el ntcleo de aquellos actos era la ereccion del respectivo ca-
bildo y la designacion de sus integrantes, elegidos de entre los presentes. Sin cabil-
do no habia fundacién. Y Mendoza no constituyé el cabildo ni repartié entre sus
compafieros solares urbanos, chacras y estancias en torno a la Plaza Mayor, segtin es-
taba prescrito. Todo lo cual si fue cumplido por Garay cuando, efectivamente, fun-
dé Buenos Aires, cuarenta y cuatro afios después.

Pues bien, mientras gobernaba la ciudad su verdadero fundador, Juan de Ga-
ray, ya se planteé entre él y el tesorero Hernando de Montalvo un agrio diferendo,
que tuvo por motivo formar parte este tltimo del poderoso grupo llamado de los con-
federados, que reunia a los contrabandistas portefios’. Por oposicion a ellos, los
fundadores y sus descendientes constituian el grupo de los benemeéritos.

A

El incidente arriba mencionado constituye una temprana manifestacién de los
problemas a que daria lugar el contrabando y la accién e influencia de los contra-
bandistas en el Rio de la Plata. Problema vinculado con el monopolio que rigié el co-
mercio entre la metrépoli y las provincias hispanicas de ultramar, si bien tal vincu-
lacién resulté mas compleja de lo que podria sugerir su analisis lineal.

Cabe senalar, por lo pronto, que la condicién portuaria de Buenos Aires (tan
acentuada que determiné se conozca como porterios a sus habitantes) la colocé en
oposicion al interior del pais, cuyas industrias se veian perjudicadas por el ingreso
—Ilegal o ilegal segtin la época— de mercancias importadas. Pero, amén de ese as-
pecto de caricter econdémico, quiza el mas nocivo que presentaron las actividades
del contrabando sea la formidable capacidad corruptora de sus agentes que, a tra-
vés de funcionarios deshonestos, impusieron su voluntad en la ciudad durante lar-
gos periodos.

Figura destacadisima por la lucha que mantuvo contra los confederados fue la
de Hernando Arias de Saavedra, Hernandarias, yerno de Garay y nieto de la le-
gendaria Mencia de Calderdn, /a adelantada. Dama resuelta ésta, que llegé cami-
nando desde el Golfo de Santa Catalina hasta Asuncién, al frente de un grupo de
aguerridas mujeres espanolas dispuestas a contraer legitimas nupcias con sus pai-
sanos afincados en el Paraguay, entretenidos a la sazén por las hospitalarias mu-
chachas guaranies.

Mancebo de la Tierra, o sea nacido en América, Hernandarias intervino desde
muy joven en las luchas contra los indios, para los cuales procurd, no obstante, un
trato justo. Inclinacion que se revel6 en la manera como foment6 la multiplicacién
de las reducciones, establecidas por los jesuitas en el Paraguay, el norte de la Argen-
tina y el sur del Brasil.

' La mayoria de los aspectos historicos de este trabajo siguen los lineamientos del libro Cro-

nica de cinco siglos, 1492/1992 de Juan Luis Gallardo, 3.* edicién, editorial Vértice, Buenos Aires
2007.

*  La politica econdmica rioplatense de mediados del siglo xvi1, de Ruth Tiscornia, Ediciones
Culturales Argentinas, Buenos Aires 1983.
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También peregriné tras el mito de La Ciudad de los Césares, aquella fantastica
poblacién cuya infructuosa basqueda trajo como consecuencia indirecta la rapida
exploracion del territorio argentino. La buscé, en efecto en el Tucuman, con Gon-
zalo de Abreu; con su suegro, en donde hoy se alza el balneario de Mar del Plata; y,
por iniciativa propia, mediante una expedicién que alcanzé el Rio Negro, en los um-
brales de la Patagonia.

A los veinticinco afios era ya el hombre de mayor influencia en el Rio de la
Plata y ocupara su gobernacion cinco veces, designado por el rey, el virrey o los ve-
cinos. Dijo de él José Maria Rosa’:

El prestigio adquirido en sus constantes gobiernos, como también su hon-
radez incorruptible... y su actividad osada y fatigante, hicieron del gran crio-
lo el conductor de los pobladores nativos en una lucha dramdtica contra
los traficantes del puerto y sus asociados, los oficiales reales.

La mencién que antecede a los traficantes del puerto y los oficiales reales, pone
de manifiesto ese aspecto corruptor del contrabando que ya hemos sefialado, a lo que
han de afadirse otros efectos dafiinos que ocasiona, los cuales también indic6 uno
de los coautores de este trabajo tiempo atrés, en un articulo que publicé sobre el
tema’.

En el entendimiento de que, al hablar de contrabando, estamos hablando en
forma genérica del ingreso o salida de un pais de mercaderias que no cumplen con
las prescripciones legales que les resultan aplicables, traemos a colacién dicho arti-
culo pese a estar dedicado a una faceta especifica del asunto, sobre la que abunda-
remos luego. Se expreso en él:

... si bien el sinniimero de detenciones y destrucciones de productos en vio-
lacién a derechos de propiedad intelectual e industrial en los distintos paises
es significativo, los informes acerca de la cantidad de productos que ingresa
a las naciones y se desparrama a través de sus territorios es atin mds impre-
sionante y grave, toda vez que genera darios significativos a los consumido-
res, industriales y comerciantes, pérdidas de empleos, disminucion de recau-
dacion fiscal y, en algunos casos, su producido es destinado al financiamiento
del terrorismo internacional.

Apuntadas estas connotaciones del caso, volvamos a la somera resefia que es-
tamos realizando, respecto al contrabando en el Rio de la Plata. A cuyo respecto
cabe aclarar que no fue Hernandarias el anico funcionario honesto que se le opuso,
ya que hubo otros, aunque pocos. Entre los que se ha de incluir a Marin Negrén que,
sugestivamente, murié envenenado.

A lo largo de todos estos primeros afos, la actividad de los confederados —Juan
de Vergara, Lépez de Lisboa, Hernando de Vargas, Diego de Vega, Vazquez Pesta-

> Historia Argentina, Editorial Oriente, Buenos Aires 1964.
*  Art. «Medidas en frontera. Sistema de asientos de alerta en aduana» por Miguel B. O’Fa-
RRELL publicado el 16/10/2007en El Derecho, tomo 224, p. 975.
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fa— consistia, fundamentalmente, en la introduccion de esclavos que, ingresando
por Buenos Aires, se distribuian tierra adentro, llegando a venderse en el Pert. En
cuanto a sus introductores eran, en primer lugar, los portugueses, como asi tam-
bién los ingleses, franceses y los propios espanoles.

Otra prueba de la connivencia entre funcionarios y contrabandistas es el que
se denominé contrabando ejemplar, que consistia en lo siguiente: entraba a Buenos
Aires un buque cargado de negros en arribada forzosa, manifestando su capitan
haber perdido el rumbo o tener que reparar graves averias. A raiz de ello, su car-
gamento era decomisado y subastado. En la subasta no habia ofertas, salvo la de uno
de los confederados que, asi, quedaba duefio de los esclavos, pagando por aquellos
infelices un precio vil. Luego de lo cual, ya blangueada la carga de negros, valga la
paradoja, eran éstos vendidos con pingiies ganancias para los contrabandistas, trans-
formados en legales adquirentes en virtud de la maniobra descrita.

La ciudad de Colonia del Santisimo Sacramento, situada mas o menos frente a
Buenos Aires, en la otra orilla del Rio de la Plata, fue fundada en 1680 por el capi-
tan general de Rio de Janeiro, Manuel Lobo. Como tal fundacién contravenia los
convenios sobre limites que regian entre Espaiia y Portugal, el gobernador espafiol
José Garro envi una fuerza que desalojé a los lusitanos de la flamante poblacién.

A partir de tal operacion militar exitosa, la Colonia cambiaria de manos una y
otra vez. El poderio de Esparia habia decaido y su importancia era mucho menor
en relacion al que tenian Francia, donde reinaba Luis XIV —el «Rey Sol»— y
Holanda, gobernada por Guillermo de Orange. De modo que los triunfos mili-
tares, logrados por las autoridades de Buenos Aires para recuperar la Colonia, en
repetidas ocasiones, resultaban neutralizados por otras tantas derrotas diplo-
maticas, que disponian devolver a los portugueses la disputada plaza, donde te-
nian su asiento los mds activos contrabandistas que actuaban en estas playas’.

La actual Colonia, en la Repuablica Oriental del Uruguay, se constituyd, efecti-
vamente, en un foco de contrabando, conforme, probablemente, al propésito que
gui6 su fundacion, acorde con los enfrentamientos de la época en materia de politi-
ca internacional. La presencia portuguesa en Colonia determing, incluso, que José
Galvez y Gallardo, ministro de Carlos III, creara el virreinato del Rio de la Plata, po-
niendo a su frente a un militar de carrera, Pedro de Cevallos.

Quien visite hoy dia la simpatica ciudad uruguaya podra recorrer, si asi se lo
propone, ciertos tramos de los numerosos tdneles que perforan sus profundidades.
Tuaneles que obedecieron, en su momento, a razones de defensa pero que, particu-
larmente, estuvieron ligados a las actividades del contrabando, una de las mas in-
tensas que alli se desplegaban.

También se observan taneles en el subsuelo de Buenos Aires, cuya finalidad ha
sido objeto de multiples hipétesis. Imaginan algunos que se cavaron para que los por-

Cronica de Cinco Siglos, ya citada.
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tefos huyeran hacia el rfo en caso de ataques por parte de los indios o, a la inversa,
para que se retiraran tierra adentro ante ataques de piratas, siempre temidos pero nun-
ca concretados. Hasta no falt6 quien aventuré la posibilidad de que se tratara de cue-
vas de gliptodontes, enormes armadillos prehistéricos. Sin embargo, lo més probable
es que, como los de Colonia, los tineles de Buenos Aires estuvieran vinculados con
el contrabando. Salvo el caso de uno de ellos, que delata haber sido practicado con
urgencia, y que, seglin parece, es el que excavaron Felipe Sentenach y Gerardo Es-
teve y Llach hasta los cimientos del Fuerte, con el propésito de hacer volar por los
aires a los soldados britanicos que lo ocupaban luego de tomar la ciudad en 1806.

Abolido el régimen de encomiendas, que suministraba a los conquistadores ma-
no de obra barata a cambio de ciertas ventajas que debian proporcionar a los in-
dios —aunque con frecuencia esta contrapartida no pasé de ser tedrica— adquirié
particular relevancia el comercio negrero, del cual ya nos hemos ocupado. Sin em-
bargo, fuera de este comercio, cuyas implicancias alcanzaban hasta el Pert pues los
esclavos se utilizaban en los trabajos mineros, el mayor influjo del contrabando se hi-
zo sentir en la cuenca del Plata, ya que las industrias locales satisfacian las necesida-
des del interior, conociendo épocas relativamente florecientes.

Las Indias se bastaron a si mismas, por lo menos en las necesidades esen-
ciales. Fuera de la zona «del contrabando», que no pasaba de Buenos Aires
y la Banda Oriental, casi todo lo que se consumia en el resto de la América
espariola era produccion verndcula: los alimentos, el vestido, la habitacion,
la menageria, los medios de transporte; hasta las joyas y articulos de lujo. De
Castilla venia poco o nada®.

La llegada de mercancias de la metrépoli se producia mediante flotas de ga-
leones que arribaban al Caribe sélo dos veces por afio. Cosa que determinaba su
escasez, suplida por la produccién local que, asi, dio lugar a una suerte de autar-
quia. De manera que, en sentido estricto, las provincias espafiolas en América no
se hallaban sujetas a un régimen colonial. Situacién que cambié totalmente con el
advenimiento de los Borbones al trono de Espafia, que tuvo lugar al asumir Felipe V,
duque de Anjou.

Los Borbones hacen suyo el #ercantilismo, que ya venian practicando Holanda
——creadora del sistema— Inglaterra y Francia. La teoria mercantilista parece indis-
cutible, toda vez que consiste en exportar mds e importar menos. Y, en lo que res-
pecta a paises que poseen colonias, se traduce en importar de éstas materias primas
y venderles productos manufacturados, con el beneficio consiguiente para la metré-
poli. A partir de su adopcién, como ya se apuntd, las provincias del imperio espanol
pasan a cumplir el papel de colonias. En funcion del cual y, concretamente, a raiz de
la introduccién de mercancias elaboradas en la peninsula, decaerian las industrias lo-
cales. Ese, al menos, es el esquema teérico que describiria los efectos de la adopcién

¢ Historia Argentina, ya citada.
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del mercantilismo borbénico. Pero la realidad fue bastante diferente. Pues, por un
lado, la guerra endémica de Espafa con Inglaterra torné riesgosa la navegacion de
las naves espafiolas y favoreci6 indirectamente a las industrias autéctonas y al con-
trabando. Contrabando alimentado en buena medida por la expansiva industria bri-
tanica y el poderio de su flota. Y que incluso se llevaba a cabo en los llamados bu-
ques de registro, que transportaban cargas debidamente autorizadas pero que, con
frecuencia, sumaban a ellas mercaderias ilegales, negociadas en beneficio de sus
dotaciones.

A propésito del mercantilismo dice Vicente D. Sierra: E/ mercantilismo
procura desarrollar el libre comercio dentro de los ambitos nacionales y res-
tringir la importacion tanto como acrecentar la exportacion. Constituye un
tdeario nacionalista que aspira a hacer de cada nacion un ente auténomo, que
se autoafirma y pasa a constituir el objeto formal de la accién estatal’.

En 1778 se dictan el Reglamento y Aranceles para el Comercio Libre de Esparia
e Indias, conocidos como Decreto de Libre Comercio aunque de eso tenia poco. Cons-
ta de 55 articulos, los primeros dedicados al urgente desarrollo de la marina mer-
cante. Luego designa los puertos habilitados para comerciar libremente entre si, per-
tenecientes todos al imperio espafiol; los americanos se dividen en nzayores y
menores. Los del Rio de la Plata —Buenos Aires, Montevideo y Maldonado— son
mayores. Gravan éstos con un impuesto del 3% a los productos espafioles y del 7%
a los extranjeros; aquéllos, con el 1,50% y el 4% respectivamente.

En consonancia con el Reglamento de 1778, en junio de ese afio se funda la
Aduana de Buenos Aires, poniéndose a su frente a Francisco Jiménez Mesa.

Pero, hasta entonces ¢c6mo se llevaba a cabo el control de las mercancias que
ingresaban o salian del puerto? Asi lo explica Sierra:

Bajo el gobierno de Bruno Mauricio de Zabala, y con el asesoramiento del in-
geniero Domingo Petrarca, se construyé en 1729 la llamada Guardia del Ria-
chuelo, modesta construccion desde la que algunos soldados vigilaban la en-
trada de navios, celando el desembarco de contrabando. El local era ocupado
por los oficiales reales en el momento de descargar los barcos.

El aumento del trfico maritimo planteé la necesidad de construir un
local para la Real Hacienda y almacenamiento de los efectos que se recogian
por cuenta del rey, y en 1770 se dispuso la construccion de una casa de tres
piezas para practicar el reconocimiento de los cargamentos. En aquel en-
tonces los navios habian dejado de anclar frente a la Guardia del Riachuelo,
y lo hacian mds arriba, en un paraje denominado las Barracas, por los mu-
chos depdsitos de cueros instalados en él, de manera que la labor de vigi-
lancia y de reconocimiento de embarques resultaba dificil. También se de-
batio entonces la conveniencia de instalar un muelle de madera para las
descargas®.

Historia de la Argentina, Unién de Editores Latinos, Buenos Aires 1959.
* Vicente D. SIERRA, obra citada.
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Y, para reforzar la defensa de los intereses de la metrépoli, en 1794 se erige en
Buenos Aires el Consulado, conformado por un Prior, dos Cénsules, nueve Consi-
liarios, un Sindico, un Contador y otros empleados menores. Actiia como Tribunal
de Comercio y como Junta Econémica. Secretario del Consulado es el abogado Ma-
nuel Belgrano, quien luego, improvisado como militar, tendra activa participacion
en la luchas por la independencia argentina. El organismo, creado para favorecer el
mercantilismo borbénico, en los hechos, influido por los intereses locales, benefi-
cia a la produccién nativa y al contrabando.

Con motivo del pedido de un comerciante afincado en el Rio de la Plata, en
1795 la corona autorizé el comercio con colonias extranjeras, quedando prohibida
la salida de metales preciosos y la adquisicion de mercaderias europeas. Pero el con-
trabando hizo fracasar tal modalidad, segin sefiala un autor:

Otro abuso fue la salida clandestina de oro y plata en lugar de los produc-
tos coloniales, quedando burladas las terminantes prohbibiciones en aquel
sentido y, en cierta medida, sin cumplimiento el propésito de estimular la ga-
naderia v la agricultura. La entrada de mercancias europeas tampoco pudo
ser detenida, pues casi no hubo embarcacién proveniente de colonias ex-
tranjeras que junto a los productos permitidos no transportase manufacturas
extranjeras’.

Resulta ilustrativo sefialar que, hacia esta época, los comerciantes portefios se
dividen en «registreros», partidarios del monopolio y relacionados con sus colegas
de Cadiz, y «contrabandos», vinculados con los ingleses.

.ok %

Los comienzos del siglo XIX fueron prédigos en acontecimientos que involu-
craron al Rio de la Plata. Por lo pronto, en junio de 1806, los ingleses atacan y ocu-
pan Buenos Aires, instalandose en el gobierno el brigadier William Carr Beresford.
Que es expulsado del mismo a raiz de la reconquista de la ciudad a principios de
agosto. Pero, durante su breve gestién, estableci6 la libertad de comercio, politica
invariablemente seguida por Gran Bretaia a fin de colocar sus productos manufac-
turados. Un afio después, el teniente general John Whitelocke fracasara en su in-
tento de recobrar la ciudad.

Santiago de Liniers, figura destacada en la reconquista y posterior defensa de la
plaza, es proclamado virrey pero, luego de algunos diferendos con el gobernador de
Montevideo, en plena lucha de Espafa contra Napoledn, la Junta de Sevilla envia co-
mo nuevo virrey a Baltasar Hidalgo de Cisneros. Quien, a raiz de un petitorio ele-
vado en representacion de los hacendados y labradores, alo cual se sumé el hecho de
encontrar agotadas las arcas virreinales, dispuso la apertura del puerto al libre co-
mercio, a fin de recaudar fondos provenientes de la Aduana y quitar alicientes al con-
trabando.

° SERGIO VILLALOBOS R., Comercio y contrabando en el Rio de la Plata y Chile, Eudeba, Bue-
nos Aires 1981.
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Depuesto Cisneros por la Revolucién de Mayo, en 1810, la Junta presidida
por Cornelio Saavedra procedio a decretar rebajas en los derechos de exportacion y a
permitir la salida de oro y plata amonedados".

Hemos alcanzado asi los albores de la independencia argentina, que sera de-
clarada explicitamente en Tucuman, el 9 de julio de 1816. Y, ya instalados en la his-
toria de la Republica, no es nuestro propdsito abundar a su respecto, pues el motivo
de este largo exordio ha sido informar al lector, a manera de referencia, sobre la
importancia que revistio el contrabando en el Rio de la Plata desde remotas épocas
y no practicar una cronica menuda y actualizada de esa actividad ilicita hasta nues-
tros dfas. Solo apuntaremos que los gobiernos que se sucedieron durante el siglo XIx
fueron, por lo general, favorables al libre comercio, no resultando el del contraban-
do uno de los problemas que les ocasionaran mayor preocupaciéon. Como dato pin-
toresco podemos agregar que, por aquel entonces, el legendario gaucho argentino,
jinete arisco de la pampa, incluia habitualmente entre sus escasas pertenencias nu-
merosas prendas elaboradas en Europa: el poncho que lo cubria podia estar tejido
en Manchester, su sombrero solia ser de fieltro espafiol y a veces era francesa la ho-
ja de su punal. También podriamos agregar que, en las postrimerias del siglo, hace
su aparicion el tango en los bajos fondos portenos. Y, como instrumento caracteris-
tico de los conjuntos que interpretan esa masica emblematica de Buenos Aires, fi-
gurard el bandoneon, inventado y fabricado en Alemania.

Una excepcion a la tonica apuntada se registré en la segunda gestién de Juan
Manuel de Rosas. Durante la primera (1829/1832), su mentalidad de ganadero de la
provincia de Buenos Aires lo impulsé a fomentar la libre exportacion de cueros y car-
nes saladas, cuya contrapartida eran importaciones con bajos gravamenes. Sin em-
bargo, a poco de retomar el poder (1835), atendiendo la situacién de las industrias
del interior del pais dicta una Ley de Aduanas claramente proteccionista. Que no tu-
vo como consecuencia impulsar el contrabando, pues la dura mano del gobierno se
hubiera encargado de desalentar a quienes se propusieran realizarlo.

Derrotado Rosas en la batalla de Caseros (1852), pronto asisti6 el pais a los
enfrentamientos entre las provincias del interior, comandadas por el general Urqui-
za, y la de Buenos Aires, conducida por Bartolomé Mitre. Uno de los varios motivos
de tales enfrentamientos y no el menor, por cierto, fueron las rentas derivadas de la
Aduana porteda.

Completada esta somera excursion introductoria, dedicaremos la segunda par-
te del presente articulo a un tema de rigurosa actualidad, vinculado, segtin ya lo ade-
lantamos, con la deteccién temprana de mercaderias en infraccién a los derechos de
propiedad intelectual e industrial, mediante un procedimiento aduanero que, pese a
hallarse atin en etapa experimental, ofrece perspectivas dignas de atencion.

El Acuerdo sobre «Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio» (ADPIC en sus siglas en espafiol y TRIPS en su versién in-
glesa) establece en su art. 51 que «los Miembros adoptardn procedimientos para que el

' SERGIO VILLALOBOS R., obra citada.
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titular de un derecho, que tenga motivos validos para sospechar que se prepara la im-
portacion de mercaderias de marca de fabrica o de comercio falsificadas o mercancia
pirata que lesionan al derecho de autor pueda presentar a las autoridades competen-
tes, administrativas o judiciales, una demanda por escrito con objeto de que las auto-
ridades de aduana suspendan el despacho de esas mercaderias para libre circulacién».

O sea que la norma establece como obligatoria la adopcién de medidas, que
permitan a los titulares de derechos de marca o de autor solicitar a la autoridad com-
petente la suspension del despacho de mercaderias sospechadas de hallarse en in-
fraccion. En lo que atafie a la Argentina, la autoridad judicial es la competente para
determinar si existe infraccién a los derechos de propiedad industrial o propiedad
intelectual, concretamente los jueces federales en materia de derechos industriales
y los jueces civiles en lo relativo a derechos de autor. A los cuales debe recurrir el in-
teresado para que determinen la infraccién alegada. También pueden hacerlo ante
los jueces del fuero criminal y correccional federal o penal, segiin la naturaleza de las
infracciones, cuando éstas revistan caracter delictual.

Y continta diciendo la norma que estamos citando que los Miembros «podrdin
autorizar para que se haga dicha demanda también respecto de mercancia que su-
pongan otras infracciones de los derechos de propiedad intelectual». Agregando fi-
nalmente que: «Podrdn establecer también procedimientos analogos para que las au-
toridades de aduanas suspendan el despacho de esas mercancias destinadas a la
exportacion desde su territorio.

Los términos «adoptaran» y «podran», destacados en bastardilla, sefialan con
claridad el carécter obligatorio o facultativo de las acciones respectivas.

Sobre el particular se han adoptado distintas normativas en lugares diversos. La
Comunidad Europea permite a las Aduanas suspender un despacho cuando exis-
tan indicios de usurpacién de marca o infraccién de derechos de propiedad inte-
lectual.

En los Estados Unidos, los titulares de marcas pueden recurrir a las Aduanas
para impedir la importacién de productos en infraccion.

En América Latina, varios paises (Argentina, Brasil, Chile y Méjico entre otros)
dictaron medidas en frontera para combatir el trafico de productos con marcas fal-
sificadas.

Sin perjuicio del panorama general que acabamos de bosquejar, nuestra inten-
cién es circunscribir estas consideraciones al caso argentino, por resultar interesan-
te y por haber tenido ocasion de participar en él uno de nosotros.

En concordancia con las prescripciones y recomendaciones que figuran en el ci-
tado art. 51 del ADPIC, en la Argentina se dict6 la ley 25.986, promulgada el 29 de
diciembre de 2004. Mediante la misma, el pais se colocé al tope en materia de pro-
teccion mediante medidas de frontera.

El art. 46 de la ley citada estableci6 la prohibicién de importar o exportar mer-
caderias cuando, «a simple verificacién», resulte que violan legitimos derechos de
propiedad intelectual o industrial.

Como puede observarse, el texto aprobado sienta las bases de un sistema rapi-
do y sencillo para frenar la circulacién de mercaderias en infraccién, a partir de
una verificacién desprovista de complicaciones formales.
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Pero, infortunadamente, el final del articulo que nos ocupa contiene una con-
dicién que pudo tornarlo inocuo. Pues, en efecto, dice que su entrada en vigencia
«sera con ajuste a las condiciones y procedimientos que establezca la reglamenta-
cién». Lo cual supone un doble riesgo: 1.°) que «las condiciones y procedimientos»
a establecer resulten arduos y complejos, desvirtuando la idea que sugiere la frase «a
simple verificacion»; 2.°) que la reglamentacion, aparentemente erigida en requisi-
to previo para el funcionamiento del sistema, se demore indefinidamente, tornando
inocuo el dictado de la ley.

Segtin era de temer, la reglamentacion se demoré efectivamente por largo tiem-
po, tal como suele ocurrir con algunas leyes que, simplemente por inoperancia o por-
que algin sector afectado se interesa en postergar sus efectos, jamas llegan a regir
efectivamente.

Hace tiempo advertimos que lo mejor que se podia hacer para evitar la impor-
tacién de productos espurios en infraccion a derechos marcarios era establecer un
sistema de informacién que permitiese a los titulares de las marcas tomar conoci-
miento de lo que se estaba por importar en infraccion a sus derechos, antes de que
la mercaderia fuera liberada a plaza. De esta forma, se les daria la posibilidad de pre-
venir las infracciones en vez de tener que perseguirlas por todo el pais, una vez in-
gresada la mercaderta.

A tal fin, se prepard un proyecto de decreto para la creacién de un Registro Vo-
luntario de Derechos de Marcas en la Aduana, inicialmente llamado Rivodema y lue-
go REMA, en virtud del cual quienes registraban su marca con la Aduana tendrian
la posibilidad de recibir, en forma automatica y por correo electrénico, informa-
cion relativa a importaciones de productos con su marca o una marca que sustan-
cialmente la reproduzca, para datles la posibilidad de tomar contacto con el impor-
tador y verificar si todo estaba en orden o, de lo contrario, poder recurrir a un juez
federal para que instruyera al servicio aduanero la detencién de la mercaderia hasta
tanto pudiera ser verificada por el titular de la marca.

Siguiendo el criterio de la jurisprudencia de los tribunales federales, el sistema
propuesto de ninguna forma interferia con la posibilidad de realizar importaciones
paralelas de productos genuinos, pero ponia a cargo de quienes las hacian la obli-
gacion de informar lo que estaban por importar para que el titular de la marca re-
gistrada ante la Aduana pudiera tomar conocimiento con antelacién a la importa-
cién. Esto no difiere del derecho que tienen las titulares de marca, fronteras adentro,
de exigir explicaciones completas a terceros acerca del origen de la mercaderia iden-
tificada con la misma (articulo 39, Ley 22.362).

El sistema informativo propuesto tampoco interferia ni restringia las facultades
que el servicio aduanero pudiera tener para actuar de oficio y que ahora el articulo
46 le impone en forma obligatoria en los casos alli previstos.

Posiblemente tomando como base ese antecedente, en el seno de la Aduana se
prepard un proyecto de decreto para reglamentar el referido articulo 46, en el cual
se establece que en una primera etapa se comenzaria sélo con el control de las im-
portaciones con relacion a los derechos de marcas y derechos de autor, para en una
segunda etapa hacerlo extensivo a los demas derechos de propiedad intelectual e in-
dustrial y a las exportaciones. Alli aparece un llamado sistema de alertas para que los
titulares de los derechos registrados con la Aduana puedan tomar medidas en tiem-
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po oportuno que eviten el ingreso de mercaderias en infraccion. Este proyecto has-
ta ahora no ha pasado de ser tal, pues atin no ha tenido sancién.

Mientras tanto, a iniciativa del Ministerio de Salud se dispuso la modificacién
del art. 46 de la Ley 25.986 mediante la eliminacién de las tltimas palabras de su pri-
mer parrafo: «o que vulnere otros derechos de propiedad intelectual o de propiedad
industrial que al titular le otorgue la legislacién nacional»".

Si bien esta eliminacién no vulnera el nivel minimo de proteccién en medidas
que requiere el art. 51 del ADPIC, en nuestra opinion se trata de una medida re-
gresiva y poco feliz que afecta innecesariamente la imagen del pais a nivel interna-
cional en esta materia. Como la prohibicién prevista por la norma esté limitada a
aquellos casos en que la infraccién a los derechos de propiedad intelectual o indus-
trial resultare de «la simple verificacién», pareciera que la modificacion no resulta
justificada.

Asi las cosas, vale decir con un acuerdo internacional que obliga a adoptar pro-
cedimientos tendientes a proteger tempranamente a los titulares de marcas y de de-
rechos de autor; con una ley que, en concordancia con ello, bosqueja un sistema
eficaz para hacer efectiva esa proteccién; con una propuesta apuntada a reducir los
alcances de dicha ley; y con una condicién suspensiva —la reglamentacién del res-
pectivo articulo— que no termina de cumplirse, la Direccién General de Aduanas,
mediante Nota Externa 53, del 10 de octubre de 2006, implementé varias medidas
tendientes a detectar fraudes marcarios y resolvié «instruir a las dreas operativas y de
control de todas las Aduanas del pais» para que instrumentaran lo dispuesto por el
art. 46 a fin de que «no devenga en letra muerta» y hasta tanto se proceda a su re-
glamentacion.

En consonancia con esas instrucciones y a instancias de la Aduana, la AFTP (Ad-
ministracion Federal de Ingresos Piblicos), de quien depende la Direccién Nacio-
nal de Aduanas, decidié poner fin al statu quo y conferir efectividad a la ley, en lo que
se refiere a marcas, dictando la Resolucion 2216, que entré en vigencia el 3 de abril
de 2007 y de la cual pasamos a ocuparnos con mayor detenimiento.

El criterio sustentado por la AFIP fue que la falta de reglamentacion del art. 46
de la ley 25.986 «no constituye impedimento juridico para adoptar medidas condu-
centes a garantizar la aplicacién de dicha ley, cuya operatividad no ofrece duda». Y,
en su aspecto sustantivo, crea, en el ambito de la Direccién General de Aduanas, un
sistema informatico («Sistema de Asientos de Alerta») que entré en vigencia el 3 de
abril de 2007.

El Sistema de Asientos de Alerta, ya mencionado, prevé que los titulares de mar-
cas las registren en la Aduana por un plazo de dos afios, renovable, y con interven-
cién de la Divisién de Fraude Marcario.

Las importaciones alcanzadas por el sistema quedan bloqueadas durante tres
dias habiles, quedando exceptuadas las presentadas por el titular inscripto en di-
cho sistema. Durante el plazo mencionado, la existencia de la operacién es comuni-
cada al referido titular del derecho, en cuya presencia y a su solicitud se procede a
verificar la mercaderia por el area operativa. De resultar positiva la existencia o
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A la hora de escribir esta nota el proyecto de modificacién del art. 46 de la Ley 25.986 to-
davia no ha sido convertido en ley.
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presuncién de fraude marcario, se inician las actuaciones legales o administrativas
correspondientes.

En caso de incomparencia del interesado y vencido el plazo del bloqueo, la
Aduana pondra en practica las medidas de control que estime correspondan.

En el caso de mercaderias sin marca, el procedimiento incluye el suministro
de datos que facilitan su control. Si se diera tal supuesto, el declarante debera in-
formar si la mercaderia serd comercializada después de la colocacién de la marca e
indicar el domicilio donde se llevara a cabo. Por otro lado, si hiciera saber que se co-
mercializara sin marca, su destino serd puesto en conocimiento de la Direccién de
Lealtad Comercial a sus efectos.

Como el uso de marcas no es obligatorio en la Argentina, la Aduana elaboré el
procedimiento descrito para detectar situaciones en que se pretenda eludir el blo-
queo, declarando falsamente que la mercaderia carece de marca.

Por tratarse de un procedimiento novedoso, es natural que pueda generar du-
das y abrir interrogantes. Para dilucidar los cuales pueden los usuarios acudir al
Foro Marcario y recabar aclaraciones a los funcionarios y técnicos aduaneros.

Si bien el tiempo transcurrido desde la puesta en funcionamiento del Sistema
de Asientos de Alerta es atin breve, ya se pueden adelantar algunos comentarios re-
feridos a él y efectuar un somero analisis vinculado con los resultados recogidos.

Ocurre por lo pronto que, en cuanto el servicio aduanero detiene una merca-
deria por resultar sospechosa, la actitud que adoptan sus importadores permite es-
tablecer rdpidamente si existe o no una infraccién. Pues, en caso afirmativo, o sea
cuando la infraccidn realmente existe, el importador opta por abandonarla, dado que
advierte hasta qué punto le resulta poco conveniente embarcarse en un litigio cuyo
desenlace resulta previsible. En cambio, tratindose de mercaderia legitima, a cuyo
respecto las sospechas puedan ser desvirtuadas, el importador podra suministrar al
titular del derecho toda la informacién necesaria para dejar su situacién en claro.

Se trata, en una palabra, de un sistema 4gil que, al tiempo que constituye un bas-
tion avanzado para detener el trifico ilegal de mercaderias, cumple también el ob-
jetivo de no trabar el flujo del comercio internacional.






